
直轄ダム 川辺川への建設容謡

一
ダ
ム
に
よ
ら
な
い
治
水
」
か
ら
転
換

「
ダ
ム
に
よ
ら
な
い
治
水
」
を
約

１０
年
間
模
索
し
て
き
た
蒲
島
郁
夫

熊
本
県
知
事

が

１１
月
、
７
月
豪
雨

に
よ

っ
て
球
磨
川
で
大
規
模
な
水

害

が
発
生
し
、
多

く

の
命
が
失

わ

れ
た

こ
と
を

受
け
、
治
水

の
方
針

を
転
換
し
た
。
清
流

と
し

て
知

ら

れ
る
球
磨
川
水
系
川
辺
川

へ
の
直

轄
ダ
ム
建
設
を
容
認
す
る
決
断
を

下
し
、
貯

留
型

で
計
画
し
た
川
辺

蒲
島
知
事

（左
）
は
表
明
翌
日
に
国
交
省
を
訪
れ
、

赤
羽
国
交
相

に
要
望
し
た

川
ダ
ム
に
代
わ

っ
て
ゲ
ー
ト
付
き

の
流
水
型
ダ
ム
を
建
設
す
る
よ
う

国
土
交
通
省

に
要
望
し
た
。
県
は

″
緑

の
流
域
治
水
〃
を
打
ち
出
し
、

水

害

防

止

の
確

実

性

を

担

保

で

き
、
環
境

に
も

配
慮

し
た
流
水
型

ダ

ム
を

中

核

に
位

置
付

け

る

考

え
。
国
交
省
は

こ
れ
を
受
け
入
れ
、

ス
ピ
ー
ド
感
を
持

っ
て
新
た
な
計

画
づ
く
り
を
進
め
る
方
針
だ
。

蒲
島
知
事
は
■
月
２９
日
に
開
か
れ

た
県
議
会
全
員
協
議
会
で
、
治
水

の

新
た
な
方
向
性
を
表
明
し
た
。
ポ
イ

ン
ト
は
、
▽
特
定
多
目
的
ダ
ム
法
に

基
づ
く
川
辺
川
ダ
ム
建
設
計
画
の
完

全
な
廃
止
と
、
そ
れ
に
代
わ
る
流
水

型
ダ
ム
の
建
設
▽
流
水
型
ダ
ム
の
建

設
に
伴
う
環
境

ア
セ
ス
メ

ン
ト

の
実

施
▽
県
、
流
域
市
町
村
、
流
域
住
民

が
流
水
型
ダ
ム
建
設
事
業

の
方
向
性

や
進
捗
を
確
認
で
き
る
仕
組
み
の
構

築
▽
河
床
掘
削
、
堤
防

。
遊
水
地

の

整
備
、
宅
地

の
か
さ
上
げ
、
高
台

ヘ

の
移
転
、
砂
防

・
治
山
事
業
な
ど
、

流
水
型
ダ
ム
建
設
に
合
わ
せ
て
早
期

に
実
施
す

べ
き
対
策

の
実
行
―
―

の

４
点
を
国
に
求
め
た

こ
と
に
あ
る
ｃ

川
辺
川
ダ
ム
は
、
旧
建
設
省
が
建

設
計
画
を
１
９
６
６
年

に
発
表
し
て

以
降
、
そ
の
是
非
を
巡

っ
て
県
民

の

意
見
が
三
分
し
て
い
た
。
２
０
０
８

年
に
初
当
選
し
た
蒲
島
知
事
は
、
就

任
後

す

ぐ

に
有
識

者

会

議

を

設

置

し
、
川
辺
川
ダ
ム
の
必
要
性
を
議
論
。

川
辺
川
の
自
然
環
境
を
守
る

こ
と
を

県
民

は
望

ん

で

い
る

と
判

断

し

、

「
ダ
ム
に
よ
ら
な
い
治
水
」
を
選
択

し
て
計
画
の
自
紙
撤
回
を
国
交
省
に

求
め
、
民
主
党
政
権
時
代

の
０９
年
に

事
業

の
中
止
が
決
定
さ
れ
た
経
緯
が

あ
る
ｃ

蒲
島
知
事
が
ダ
ム
建
設
容
認

へ
と

傾
い
た
背
景
に
は
、
６５
人
が
死
亡
し

た
７
月
豪
雨
に
よ
る
民
意

の
変
化
が

あ
る
。
球
磨
川
流
域

の
全
市
町
村
を

対
象
に
、
７
月
豪
雨

の
発
生
後
３０
回

に
わ
た

っ
て
治
水
や
復
興

へ
の
思
い

を
聞
き
取
る
な
ど
、
自
ら
が
さ
ま
ざ

ま

な

県
民

の
声

と
向

き

合

っ
た

結

果
、

「
命
と
環
境
の
両
立
」
が
現
在

の
民
意
と
判
断
し
た
ｃ

蒲
島
知
事
は
表
明
で
、
命
と
環
境

の
両
立
を
実
現
す
る
た
め

に
は

〃
緑

の
流
域
治
水
″
に
取
り
組
む
必
要
が

あ
る
と
訴
え
、

「
取
り
組
み

の
１

つ

と
し
て
、
平
時

に
川

の
流
れ
を
上
め

ず
に
清
流
を
守
り
、
洪
水
時

に
は
確

実
に
水
を
た
め
る
流
水
型

の
ダ
ム
を

加
え
る

こ
と
が
、
現
在

の
民
意
に
応

え
る
唯

一
の
選
択
肢
だ
と
確
信
す
る

に
至

っ
た
」
と
の
考
え
を
明
か
し
た
。

緑
の
流
域
治
水
は

「
河
川

の
整
備
だ

け
で
な
く
、
遊
水
地

の
活
用
や
森
林

整
備
、
避
難
体
制

の
強
化
を
進
め
、

さ
ら
に
自
然
環
境
と
の
共
生
を
図
り

な
が
ら
、
流
域
全
体

の
総
合
力
で
安

全

。
安
心
を
実
現
し
て
い
く
」

こ
と

を
イ
メ
ー
ジ
と
し
て
い
る
ｃ

表

明

翌
日

の
２０
日

に

は
上

京

し

て
、
国
交
省

で
赤
羽

一
嘉
国
交
相

と

会
談
し
、
流
水
型
ダ
ム

の
建
設
な
ど

を
要
請
ｃ
赤
羽
国
交
相
は

「
さ
ま
ざ

ま
な

こ
と
を
思
慮
さ
れ
な
が
ら
の
決

断
だ
と
思
う
の
で
、
国
と
し
て
も
全

面
的

に
し

っ
か
り

と
受

け

止

め

た

い
」
と
述
べ
、
県
の
要
望

に
沿

っ
た

形
で
ス
ピ
ー
ド
感
を
持

っ
て
流
水
型

ダ
ム
建
設
の
検
討

に
着
手
す
る
姿
勢

を
示
し
た
ｃ

赤
羽
国
交
相
は
２４
日
の
記
者
会
見

で
も
川

辺

川

の
ダ

ム
問

題

に

言

及

し
、
流
水
型
ダ
ム
の
計
画
検
討
に
当

た

っ
て

一
最
新

の
技
術
を
極
限
ま
で

取
り
入
れ
な
が
ら
、
安
全
と
環
境

の

両
立
を
で
き
る
限
り
追
求
す
る
」
と
、

さ
ら
に
踏
み
込
ん
だ
発
言
を
し
た
。

環
境

ア
セ

ス
メ

ン
ト

に
関

し

て

は

一
ど

の
よ

う

な

形

で
や

る

に

し

て

も
、　
一
定

の
時
間
が
掛
か
る
」
と

の

認
識
を
示
し
、
手
続
き
の
効
率
化
を

徹
底
し
て

「
可
及
的
速
や
か
に
プ

ロ

セ
ス
を
進
め
て
い
く
」
姿
勢
を
明
確

に
し
た
ｃ

国
交
省
は
今
夏
、
気
候
変
動

の
影

響
に
よ

っ
て
水
害
が
激
甚
化

・
頻
発

化
し
て
い
る
状
況
を
踏
ま
え
、
国

。

都
道
府
県

。
市
町
村

・
企
業

・
住
民

な
ど
流
域

の
あ
ら
ゆ
る
関
係
者
が
協

働
し
て
治
水
対
策
に
取
り
組
む

「
流

域
治
水
」

へ
と
治
水

の
考
え
方
を
転

換
し
た
。
全
国
に
１
０
９
あ
る
１
級

水
系
で
、
３

つ
の
エ
リ

ア

（
河
川
区

域
、
集
水
域
、
氾
濫
域
）

の

ハ
ー
ド

・

・
ソ
フ
ト
対
策
を
明
示
す
る
流
域
治

水
プ

ロ
ジ

ェ
ク
ト
を
２０
年
度
内
に
ま

と
め
る
こ
と
に
し
て
い
る
ｃ

球
磨
川
で
も
流
域
治
水
プ

ロ
ジ

ェ

ク
ト
を
検
討
す
る
協
議
会
が
１０
月
に

立
ち
上
が

っ
て
お
り
、
国
交
省
と
県

は
流
水
型
ダ
ム
建
設
を
位
置
付
け
た

プ

ロ
ジ

ェ
ク
ト

の
策
定
を
急
ぐ
方
針

だ
。

県議会で流水型ダムの建設を国に
求める考えを表明 した蒲島知事

流水型で
｀`
緑の流域治水、ヽ中核に

ン″′/え `θ JたZ段』こしなノ丁閉りσ
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