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「漁
業
制
度
改
革
」
と

「漁
権
」
の
関
係
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新
規
許
可
と
継
続
許
可

昭
和
三
四
年
制
定
当
時
の
漁
業
法
で
は
、
漁
業
許
可
は
新
規
許
可
と
、
継
続
許
可
と
に
分
か
れ
て
い
た
の
で
す
。

現
在
で
も
、
新
規
許
可
、
継
続
許
可
の
区
別
を
す
る
こ
と
は
変
わ
ら
な
い
よ
う
で
す
が
。

そ
の
継
続
許
可
シ
ス
テ
ム
、
継
続
許
可
の
中
身
と
い
う
の
は
、
①

一
旦
受
け
た
許
可
が
、
期
間
満
了
で
失
効
し
て
、
さ
ら
に

許
可
を
受
け
る
。
②
別
の
船
に
つ
い
て
代
船
の
許
可
を
受
け
る
。
こ
れ
に
は
、
使

っ
て
い
た
船
を
廃
上
し
た
場
合
と
、
船
が
沈

没
し
て
や
む
を
得
ず
代
船
す
る
場
合
と
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
か
ら
、
③
漁
業
を
や
っ
て
い
た
人
が
死
ん
で
、
そ
の
相
続
人
が
許

可
を
引
き
継
ぐ
と
か
、
あ
る
い
は
全
然
赤
の
他
人
が
今
ま
で
や
っ
て
い
た
人
の
許
可
を
引
き
継
ぐ
と
か
の
、
い
わ
ゆ
る
承
継
許

可
と
が
あ
り
ま
し
た
。

こ
れ
が
新
規
許
可
と
継
続
許
可
に
分
け
た
場
合
の
継
続
許
可
の
中
身
と
な
っ
て
い
ま
す
。
昭
和
三
七
年
改
正
後
の
現
行
法
も
、

基
本
的
な
仕
組
み
は
同
じ
だ
と
思
い
ま
す
。

②

「
漁
権
」
に
許
可
を
く
っ
つ
け
る

昭
和
三
四
年
の
漁
業
法
の
説
明
を
し
ま
す
。
亀
長
友
義
さ
ん
の

「漁
業
取
締
規
則
の
解
説
」
の
二
四
四
頁
以
下
に
よ
り
ま
す

と
、

「指
定
遠
洋
漁
業
」
の
制
度
は
、
今
の
言
葉
で
い
い
ま
す
と
、

「漁
権
」
に
漁
業
許
可
が
く

っ
つ
く
よ
う
に
制
度
化
し
た

の
が
、

「指
定
遠
洋
漁
業
制
度
」
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。

そ
れ
を
引
用
す
る
と
長
い
の
で
す
が
、

「船
舶
を
使
用
す
る
権
利
」
あ
る
い
は

「船
舶
の
使
用
権
」
と
い
う
言
葉
で
説
明
さ

れ
て
い
ま
す
が
、
そ
の
言
葉
を

「漁
権
」
と
考
え
る
べ
き
で
す
。

「漁
権
」
を
買
っ
た
者
が
、
あ
る
い
は

「漁
権
」
を
受
け
継

い
だ
者
が
承
継
許
可
を
申
請
す
れ
ば
、
必
ず
許
可
を
し
ま
す
と
い
う
仕
組
み
だ
っ
た
の
で
す
。

「許
可
は
、
許
可
を
受
け
た
船
舶
の
使
用
権
の
所
在
に
伴
い
、
使
用
権
の
あ
る
か
ぎ
り
許
可
は
い
つ
ま
で
も
続
く
、

（中
略
）

し
た
が
っ
て
、
こ
れ
を

「船
舶
を
も
と
と
し
た
許
可
の
権
利
化
」
と
い
う
。
こ
の
継
続
許
可
が
指
定
遠
洋
漁
業
の
規
定
の
特
質

を
な
す
も
の
で
、
こ
れ
に
よ
っ
て
近
代
的
資
本
生
産
た
る
指
定
遠
洋
漁
業
は
資
本
主
義
の
経
済
原
則
に
従
っ
て
営
ま
れ
て
い
ぐ

の
で
あ
る
。
」
と
書
か
れ
て
い
ま
す
。
　
公
一四
四
頁
）

③

「
許
可
の
権
利
化
」
が
、
遠
洋
漁
業
改
革
の
目
的

こ
の
よ
う
に
、

「船
舶
を
も
と
に
し
た
許
可
の
権
利
化
を
目
指
し
た
」
と
い
う
の
が
、
遠
洋
漁
業
の
改
革
の
目
的
で
あ
っ
た

の
で
す
。

と
い
う
の
は
、
漁
業
法
を
変
え
る
こ
と
に
よ
っ
て
漁
業
改
革
を
望
ん
だ
の
で
す
。
漁
業
制
度
の
改
革
は
、
漁
業
改
革
の
た
め

の
手
段
で
あ
っ
た
か
ら
で
す
。

漁
業
権
の
方
で
は
、
総
合
的
生
産
力
を
あ
げ
る
と
い
う
こ
と
で
構
成
さ
れ
ま
し
た
が
、
遠
洋
漁
業
の
方
は
、
近
代
的
な
資
本

性
生
産
を
や
ら
し
て
、
漁
業
を
産
業
と
し
て
確
立
さ
せ
る
と
い
う
の
が
、
漁
業
改
革
の
目
的
で
し
て
、
そ
の
漁
業
改
革
の
手
段

と
し
て
、
漁
業
法
で
、

「許
可
の
権
利
化
」
、

「漁
権
」
を
買

っ
た
者
に
許
可
が
行
く
と
い
う
仕
組
み
を
つ
く
っ
た
わ
け
で
す
。

０

「
許
可
の
権
利
化
」
の
弊
害
と
言
わ
れ
る
も
の

そ
の
当
時
で
も
、
亀
長
さ
ん
の
本
を
見
て
も
、
や
は
り
反
対
論
は
あ

っ
た
の
で
す
。

「許
可
の
権
利
化
の
弊
害
」
と
い
う
の
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合
併
に
あ
た
っ
て
こ
れ
ら
の
権
利

・
財
産
を
ど
の
よ
う
に
処
理
す
べ
き
で
し
ょ
う
か
、
解
説
し
て
い
ま
す
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
皐

「第
五
部

　

「漁
業
権
の
実
務
」
早
わ
か
り
」
と

「第
六
部
　
海
の
上
の

「県
境
」
は
？
」
と
は
、
都
道
府
県
水
産
部
局
職

員
の
全
国
研
修
会
に
お
け
る
小
生
の
講
演
を
収
め
ま
し
た
。

漁
業
法
の
基
礎
と
な
る
重
要
規
定
及
び
漁
業
権
の
免
許
に
関
す
る
す
べ
て
の
規
定
を
、
各
条
文
に
つ
い
て
解
説
し
て
い
ま
す
。

残
念
な
こ
と
に
、
水
産
庁
監
修
の
解
説
書
で
も
間
違

っ
た
も
の
が
あ
り
ま
す
の
で
、
国
、
都
道
府
県
で
漁
業
権
の
免
許
実
務
を

担
当
し
て
い
る
方
々
に
は
、
ぜ
ひ
本
書
を
座
右
に
置
い
て
執
務
の
参
考
に
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

ま
た
、
都
道
府
県
知
事
の
定
め
る

「漁
業
調
整
規
則
」
は
、
国
家
法
で
あ
る
漁
業
法
の
一
部
を
形
成
し
て
、
外
国
の
領
海
で

操
業
す
る
日
本
漁
船
に
対
し
て
も
適
用
さ
れ
ま
す

（最
高
裁
の
第
二
北
島
丸
事
件
判
決
）
。
こ
の
よ
う
な

「漁
業
調
整
規
則
」

の
場
所
的
適
用
に
つ
い
て
、
解
説
し
て
い
ま
す
。

な
お
、
文
中
に
、

「例
規
集
」

（
「最
新
漁
業
制
度
重
要
例
規
集
」
大
成
出
版
社

一
九
七
九
年
刊
）
何
頁
の
水
産
庁
通
達
を

見
る
よ
う
に
と
指
定
し
て
い
ま
す
が
、
飛
ば
し
て
読
ま
れ
て
結
構
で
す
。
し
か
し
、
本
書
と
セ
ッ
ト
で
読
ま
れ
る
と
、

「漁
業

法
の
早
わ
か
り
」
を
保
証
し
ま
す
。

「第
七
部

　

「漁
権
」

（漁
業
許
可
）
は
売
れ
る
の
か
？
」
は
、

「漁
業
許
可
」
の
制
度
に
つ
い
て
の
解
説
で
す
。

「漁
権

は
売
っ
て
は
い
け
な
い
」
と
い
う
人
が
い
ま
す
が
、

「漁
権
」
は
、
金
融
の
担
保
に
な
り
、
漁
業
補
償
の
対
象
に
も
な
る

「営

業
権
」
で
す
。

本
書
は
、
漁
業
法
に
興
味
を
持
ち
あ
る
い
は
漁
業
法
の
仕
事
を
な
さ
れ
て
い
る
方
々
の
ご
期
待
に
十
分
に
添
え
る
も
の
と
、

思
っ
て
お
り
ま
す
。

平
成
九
年
十
月
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
竜
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